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1. Rechtsformanderung der Elektrizitatsversorgung der Ge-
meindebetriebe

Sie finden nachfolgend das Wichtigste zur Vorlage betreffend die

Ubertragung der Elektrizitatsversorgung der Gemeindebetriebe

Munchenbuchsee (GBM EV) in eine gemeindeeigene Aktiengesell-

schaft. Ab Seite 4 sind die Erlauterungen im Detail dargestellt.

Weitere Unterlagen zum Projekt konnen Uber das Internet
www.muenchenbuchsee.ch abgerufen oder bei der Gemeindever-
waltung, Présidialabteilung, Bernstrasse 8, 3053 Minchenbuchsee,
eingesehen werden.

1.1. Das Wichtigste in Kirze

In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedingungen und
Marktverhaltnisse in der schweizerischen Elektrizitatswirtschaft
grundlegend verandert. Die Elektrizitatsversorgung der Gemeinde-
betriebe Miunchenbuchsee (GBM EV) ist mehr denn je in einem
herausforderndem Umfeld tatig und muss sich permanent den ver-
anderten Gegebenheiten des Elektrizitatsmarktes anpassen. Die
jungere Vergangenheit hat gezeigt, dass die aktuelle Rechtsform
der GBM EV als unselbstéandiges Gemeindeunternehmen ohne ei-
gene Rechtspersonlichkeit Wettbewerbsnachteile mit sich bringt.
Dies wird sich in naher Zukunft noch akzentuieren, stehen doch
zusatzliche strategische Herausforderungen (weitere mdgliche
Marktoffnungsschritte, weitere Verscharfungen in der Regulierung,
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Energiewende, etc.)
an, welchen mit der aktuellen Rechtsform als unselbstandiges Ge-
meindeunternehmen nur bedingt begegnet werden kann.

Der Grosse Gemeinderat beantragt der Stimmbevolkerung eine
Rechtsformanderung der Elektrizitdtsversorgung der Einwohnerge-
meinde Minchenbuchsee in eine gemeindeeigene Aktiengesell-
schaft. Aus der Sicht des Grossen Gemeinderates sprechen insbe-
sondere die verbesserte Handlungsfahigkeit und héhere unterneh-
merische Flexibilitdt (z.B. beim Abschluss von Vertragen mit Markt-
kunden), die fachlich kompetente, strategische Unternehmensfih-
rung mit entsprechender persoénlicher Verantwortung sowie die op-
timierte finanzielle Fihrung und Transparenz in der Rechnungsle-
gung fur eine Rechtsformanderung.




Mit der Ubertragung in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft
kann die GBM EV diese Vorteile im Interesse der Einwohnerge-
meinde Munchenbuchsee realisieren. Die GBM EV als gemeindeei-
genes Unternehmen wird dadurch fur die Zukunft mit ihren vielfalti-
gen Herausforderungen entscheidend gestarkt.

Die Rechtsformanderung von einem unselbstandigen Gemeindeun-
ternehmen in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft hat keine
Auswirkungen auf die Stellung der Einwohnergemeinde Minchen-
buchsee als Eigentimerin, deren finanzielle Abgeltung (rund CHF
1.0 Mio. pro Jahr) und deren zukinftige Energiepolitik. Die Gemein-
de wird Alleinaktionarin und erhalt dafiir eine hundertprozentige Be-
teiligung und Zinsen auf einem Aktionarsdarlehen. Zur Sicherstel-
lung der zukinftigen Wettbewerbsfahigkeit wird mit der bestgeeig-
neten Rechtsform der Aktiengesellschaft die Struktur optimiert. Die
Anderung der Rechtsform hat nichts mit einer Privatisierung oder
sogar mit einem Verkauf der Elektrizitatsversorgung zu tun.

Auch hat die Rechtsforménderung keine Auswirkungen auf die fir
die Kundinnen und Kunden der GBM EV relevanten Tarife und Prei-
se. Die diesbezliglichen gesetzlichen Vorgaben gelten unverandert
und unabhangig von der Rechtsform weiter.

Das neue Reglement Uber die Versorgung der Einwohnergemeinde
Minchenbuchsee mit Elektrizitat (Versorgungsreglement) bildet die
gesetzliche Grundlage flr die zukinftige Aufgabenerfiilllung durch
die gemeindeeigene Aktiengesellschaft und ersetzt in konzentrierter
Form das heutige Reglement Uber die Elektrizitdtsversorgung.

Bei Zustimmung der Stimmberechtigten konkretisiert der Gemeinde-
rat die Rechtsformanderung durch einen Konzessionsvertrag mit
Leistungsvereinbarung zwischen der Einwohnergemeinde Min-
chenbuchsee und der zukinftigen Energie Miinchenbuchsee AG,
mit den Statuten der zukiinftigen Energie Minchenbuchsee AG so-
wie mit einer durch den Grossen Gemeinderat zu genehmigenden
Eigentimerstrategie fur die Energie Miinchenbuchsee AG.

Der Grosse Gemeinderat empfiehlt, die Ubertragung der Elekt-
rizitatsversorgung der Gemeindebetriebe Minchenbuchsee auf
die Energie Minchenbuchsee AG anzunehmen.




1.2 Ausgangslage

Die GBM EV wird aktuell als unselbstandiges Gemeindeunterneh-
men ohne eigene Rechtspersonlichkeit gefuhrt. Als Aufsichtsbehor-
de ist der Gemeinderat eingesetzt, welcher grundsatzlich fur die
Fuhrung des Betriebs im Rahmen des jahrlichen Budgets verant-
wortlich ist. Die GBM EV ist als Spezialfinanzierung ausgestaltet.

1.3 Ziel und Auftrag

Im April 2014 hat der Gemeinderat die Spezialkommission ,Neuaus-
richtung Energieversorgung“ eingesetzt und diese beauftragt, zu-
sammen mit einer Beratungsfirma eine Ubertragung der Elektrizi-
tatsversorgung in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft zu pru-
fen sowie die erforderlichen Grundlagen fir eine Rechtsforméande-
rung zu erarbeiten. Weiter hatte diese Spezialkommission den Auf-
trag zu prifen, in welcher Form die Wasserversorgung, der Warme-
verbund und die 6ffentliche Beleuchtung in die gemeindeeigene
Aktiengesellschaft Gbertragen werden sollen.

Aufgrund der vorliegenden Ergebnisse hat die Spezialkommission
am 13.01.2015 dem Gemeinderat, dem Grossen Gemeinderat und
der Stimmbevolkerung einstimmig beantragt, die Ubertragung der
GBM EV (ohne Wasserversorgung, Warmeverbund und 6ffentliche
Beleuchtung) in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft zu veran-
lassen. Mit Beschlissen vom 23.02.2015 und 26.03.2015 haben der
Gemeinderat und der Grosse Gemeinderat einer Rechtsformande-
rung der GBM EV in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft zuge-
stimmt.

1.4 Umfeld- und Marktanalyse

In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedingungen und
Marktverhaltnisse in der schweizerischen Elektrizitatswirtschaft
grundlegend verandert. Mit der Einfihrung des Stromversorgungs-
gesetzes (StromVG) und der Stromversorgungsverordnung
(StromVV) wurden die bisherigen Monopole aufgebrochen. Seit
dem 01.01.2008 sind die Versorger einem strikten regulatorischen
Regime unterworfen und seit dem 01.01.2009 kénnen alle Verbrau-
cher mit einem Jahresverbrauch von tdber 100 MWh pro Jahr ihren
Lieferanten frei wahlen. Die GBM EV ist mehr denn je in einem her-

4



ausforderndem Umfeld tatig und muss sich permanent den veran-
derten Gegebenheiten des Elektrizitatsmarktes anpassen.

Die schweizerischen Elektrizitdtsversorgungsunternehmen wie die
GBM EV stehen in den kommenden Jahren vor weiteren grossen
Herausforderungen. Bereits heute sind weitere mdgliche Marktoff-
nungsschritte, weitere Verscharfungen in der Regulierung sowie
gesellschaftliche Anforderungen fir mehr Energieeffizienz und er-
neuerbare Energien absehbar. Auf Grund der verédnderten Rah-
menbedingungen sind die Versorgungsunternehmen und ihre Ei-
gentumer gefordert, sich grundlegend mit der unternehmerischen
Zukunft und damit auch mit der Rechtsform auseinander zu setzen.
Es muss sichergestellt werden, dass die Voraussetzungen flr eine
langfristig erfolgreiche Geschaftstatigkeit geschaffen werden. Nur so
sind der Werterhalt des eingesetzten Kapitals und die langfristige
Versorgung von Bevolkerung und Wirtschaft sichergestellt.

Die jungere Vergangenheit hat gezeigt, dass die aktuelle Rechts-
form der GBM EV als unselbstandiges Gemeindeunternehmen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit Wettbewerbsnachteile mit sich bringt.
Zu erwahnen sind insbesondere die mangelnde Handlungsfahigkeit
und eingeschrankte unternehmerische Flexibilitdt. Zudem stehen in
Zukunft weitere strategische Herausforderungen an, welchen mit
der aktuellen Rechtsform als unselbstandiges Gemeindeunterneh-
men nur bedingt begegnet werden kann.

1.5 Argumente fur eine Rechtsforméanderung

Insbesondere folgende drei Schliisselargumente sprechen aus der
Sicht der Spezialkommission, des Gemeinderates und des Grossen
Gemeinderates fur eine Rechtsformanderung der GBM EV in eine
gemeindeeigene Aktiengesellschaft im Sinne von Art. 620 ff. des
Schweizerischen Obligationenrechts:

e Verbesserte Handlungsféhigkeit und héhere unternehmeri-
sche Flexibilitat: Die Versorgungsunternehmen sind aufgrund
der Entwicklungen im Umfeld und im Markt immer starker gefor-
dert, weitreichende Entscheidungen flexibel und in kirzester
Frist zu fallen. Bei einem unselbstandigen Gemeindeunterneh-
men missen jedoch zwingende verwaltungsinterne Ablaufe und
Fristen eingehalten werden, insbesondere bei Entscheidungen
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mit grosser finanzieller Tragweite. Dagegen ist die Handlungsfa-
higkeit bei einer gemeindeeigenen Aktiengesellschaft durch die
klare Definition der Organe mit Generalversammlung, Verwal-
tungsrat und Revisionsstelle und der etablierten Kompetenzre-
gelungen deutlich erhéht. Der Verwaltungsrat ist abschliessend
fur die Fihrung des Unternehmens zustandig. Die Autonomie
des Unternehmens, Agilitat und Konkurrenzfahigkeit wird
dadurch nachhaltig positiv beeinflusst. Weiter kann ein unselb-
standiges Gemeindeunternehmen ausschliesslich Tatigkeiten
austiben, die ihm gemdass Reglement erlaubt sind. Eine Anpas-
sung der Geschaftstatigkeit aufgrund von Entwicklungen im Um-
feld und im Markt ist ohne Uberarbeitung des entsprechenden
Reglements ausgeschlossen. Bei einer gemeindeeigenen Akti-
engesellschaft, die nach Massgabe ihrer Statuten unternehme-
risch tatig ist, kann der Verwaltungsrat rasch und flexibel auf
veranderte Rahmenbedingungen reagieren.

Fachlich kompetente, strategische Unternehmensfihrung:
Aufgrund der gemeinderechtlichen Verantwortlichkeiten ist bei
einem unselbstandigen Gemeindeunternehmen der Gemeinde-
rat fur die strategische Unternehmensfiihrung verantwortlich.
Dieser ist jedoch parteipolitisch zusammengesetzt. Eine Rechts-
formanderung hin zu einer gemeindeeigenen Aktiengesellschaft
ermdglicht die Sicherstellung der strategischen Fihrung mit
fachkompetenten, nicht zwingend politisch gewahlten Personen.

Optimierte finanzielle Fuhrung und Transparenz in der
Rechnungslegung: Die Rechnungslegung eines unselbstandi-
gen Gemeindeunternehmens richtet sich nach den Bestimmun-
gen des Gemeinderechts. Eine betriebswirtschaftliche Optik ist
dadurch nur bedingt gewahrleistet. Bei einer Aktiengesellschaft
obliegt die finanzielle Fiihrung vollumféanglich dem Verwaltungs-
rat. Diese ist mit der strengen aktienrechtlichen (persodnlichen)
Verantwortlichkeit des Verwaltungsrates verbunden. Der Spiel-
raum in der Rechnungslegung ist aufgrund der zwingenden ge-
setzlichen Vorschriften nachhaltig reduziert. Mit den Vorgaben
zur Rechnungslegung der o6ffentlichen Hand sind teilweise von
unselbstandigen Gemeindeunternehmen auch Bestimmungen
zu beachten, die mit den regulatorischen Vorgaben und den
Branchenrichtlinien in Konflikt stehen. Dies fuhrt dazu, dass vom
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Gemeindeunternehmen faktisch zwei unterschiedliche Rech-
nungen gefuhrt werden missen. Bei der Aktiengesellschaft kann
die Rechnungslegung vereinfacht werden.

Mit der Ubertragung in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft
kann die GBM EV diese obgenannten Vorteile im Interesse der
Einwohnergemeinde Minchenbuchsee realisieren. Die GBM EV als
gemeindeeigenes Unternehmen werden dadurch fir die Zukunft mit
ihren vielfaltigen Herausforderungen entscheidend gestarkt.

1.6 Folgen der Rechtsforménderung

Die Rechtsformé&nderung von einem unselbsténdigen Gemeindeun-
ternehmen in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft hat keine
Auswirkungen auf die Stellung der Einwohnergemeinde Minchen-
buchsee als Eigentiimerin. Mit der Rechtsformanderung wird sie
Alleinaktionéarin der Energie Minchenbuchsee AG. Es entstehen
keine weiteren finanziellen Verpflichtungen. Das Aktienkapital der
Energie Munchenbuchsee AG in der Héhe von CHF 1.0 Mio. wird
aus freien Reserven der heutigen GBM EV gebildet. Fur die Ein-
wohnergemeinde Minchenbuchsee resultieren keine Geldfllisse
aus der Rechtsforméanderung.

Ebenfalls keine Auswirkungen hat die Rechtsform&nderung auf die
fur die Kundinnen und Kunden der GBM EV relevanten Tarife und
Preise. Insbesondere erfolgt mit der Rechtsforménderung keine
Erhéhung der kommunalen Konzessionsabgabe. Die bundesrechtli-
chen Vorschriften der Regulierung der Netznutzung sowie der
Grundversorgung gelten unabhangig von der Rechtsform unveran-
dert weiter.

Weiter hat die Rechtsformanderung auch keine Auswirkungen auf
die bestehenden Vertragsverhaltnisse mit Geschéaftspartnern (Kun-
den und Lieferanten). Die Energie Minchenbuchsee AG wird bei
diesen Vertrdgen Rechtsnachfolgerin der GBM EV.

Die bestehenden Mitarbeitenden der Gemeindebetriebe werden
zukunftig von der Energie Minchenbuchsee AG auf der Basis von
privatrechtlichen Arbeitsvertrdgen beschaftigt.



1.7 Zukunftige finanzielle Abgeltung an die Einwohnerge-
meinde Miinchenbuchsee

Die bisherige finanzielle Abgeltung der GBM EV an die Einwohner-

gemeinde Munchenbuchsee betragt rund CHF 1.0 Mio. pro Jahr.

Davon werden rund CHF 0.5 Mio. den Kundinnen und Kunden in

Form einer Abgabe (1.20 Rp./kWh) in Rechnung gestellt.

Mit der Rechtsformé@nderung in eine gemeindeeigene Aktiengesell-
schaft wird die Rolle der Einwohnergemeinde Miunchenbuchsee als
Kapitalgeberin und deren damit verbundene Entschadigung Uber
Dividenden und Zinsen einerseits strikt von der Rolle der Einwoh-
nergemeinde Minchenbuchsee als Konzessionsgeberin und deren
damit verbundenen Entschadigung tber eine auf die Verteilanlagen
bezogene Konzessionsabgabe andererseits getrennt.

Die zukunftige Abgeltung an die Einwohnergemeinde Minchen-
buchsee basiert auf der erwarteten wirtschaftlichen Leistungsféahig-
keit der Energie Munchenbuchsee AG und sollte mittelfristig dem
bisherigen Abgeltungsniveau entsprechen. Die Abgeltung setzt sich
wie folgt zusammen:

e Erstens wird — wie bisher — eine unveranderte Konzessionsab-
gabe von 1.20 Rp./kWh auf dem Gebiet der Einwohnergemein-
de Minchenbuchsee erhoben. Daraus resultiert eine Abgeltung
an die Einwohnergemeinde Miunchenbuchsee in der Hohe von
rund CHF 0.5 Mio. pro Jahr.

e Zweitens erhalt die Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee auf
einem der Energie Minchenbuchsee AG gewaéhrten Aktionars-
darlehen von CHF 5.0 Mio. entsprechende Zinsen. Diese betra-
gen unter Annahme eines steuerlich akzeptierten Zinssatzes
von 2.5% rund CHF 0.125 Mio. pro Jahr.

e Drittens erhalt die Einwohnergemeinde Minchenbuchsee neu
fur ihr eingesetztes Kapital eine Dividende basierend auf einer
angestrebten Ausschittungsquote von 60% vom ausgewiese-
nen Jahresgewinn der Energie Minchenbuchsee AG, mindes-
tens jedoch von CHF 0.2 Mio. pro Jahr. Mittelfristig kann auf-
grund der erwarteten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Energie Minchenbuchsee AG eine Dividende in der Hohe von
rund CHF 0.4 Mio. pro Jahr erwartet werden. Es ist jedoch an-
zumerken, dass weder die Zieldividende von CHF 0.4 Mio. noch
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die erwahnte ,Minimaldividende“ von CHF 0.2 Mio. garantiert
werden koénnen. Damit langfristig Dividenden ausgeschiittet
werden konnen, muss die Energie Munchenbuchsee AG ent-
sprechende Gewinne erzielen. Diese Anforderung gilt Gbrigens
auch bei der bisherigen Abgeltungspraxis mit einer jahrlichen
~,Gewinnablieferung®. Auch diese war in der Vergangenheit nicht
vollumfanglich garantiert. Fir das Ubergangsjahr 2016 ist eine
ausserordentliche Dividende aus der Substanz der Energie
Munchenbuchsee AG von CHF 0.2 Mio. vorgesehen. Das jahrli-
che Dividendenziel soll zukinftig in einer vom Gemeinderat zu
erarbeitenden und vom Grossen Gemeinderat zu genehmigen-
den Eigentimerstrategie fixiert werden. Die jahrliche Dividen-
denausschittung der Energie Minchenbuchsee AG wird von
der Generalversammlung (Gemeinderat) beschlossen.

Der Gemeinderat wird in Rahmen dieser drei Abgeltungselemente
zukUnftig in seinen Rollen als Vertreter der Konzessionsgeberin
(Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee) und als Eigentimervertre-
ter des Unternehmens Energie Miinchenbuchsee AG einerseits die
finanziellen und aufgabenbezogenen Interessen der Einwohnerge-
meinde Minchenbuchsee zu wahren haben, andererseits aber auch
die wirtschaftliche Situation der Energie Miinchenbuchsee AG an-
gemessen bericksichtigen missen. Unter Berlicksichtigung der
erarbeiteten Mittelfristplanung sowie der bestehenden Unterneh-
menssubstanz ist die erwartete finanzielle Abgeltung von insgesamt
rund CHF 1.0 Mio. von der Energie Miinchenbuchsee AG an die
Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee mittelfristig tragbar. Die
nachfolgende Tabelle fasst die Eckwerte der bisherigen und erwar-
teten zukinftigen Abgeltung der Einwohnergemeinde Minchen-
buchsee zusammen:



(Werte in Bisherige Zukunftige Zukunftige

CHF Mio.) Abgeltung Abgeltung Abgeltung
(bis 2015) (Ubergangs- (ab 2017)

jahr 2016)

Konzessions- 0.5 0.5 0.5

abgabe

Ubrige ,Ge- 0.5

winnabliefe-

rung*“

Verzinsung 0.1 0.1

des Aktionéars-

darlehens

Erwartete Divi- | --- 0.4

denden (,Ziel-

dividende®)

Ausserordent- | --- 0.2

liche Dividende

Total 1.0 0.8 1.0

1.8 Beteiligung der Einwohnergemeinde Minchenbuchsee
Das Aktienkapital der Energie Munchenbuchsee AG wird auf CHF
1.0 Mio. festgelegt. Die Hohe des Aktienkapitals hat keine unmittel-
bare wirtschaftliche Relevanz fur die Energie Minchenbuchsee AG.
Es wird jedoch im Handelsregister eingetragen. Das zukunftige Ak-
tienkapital wird dabei aus den freien Reserven der heutigen GBM
EV gebildet. Fir die Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee resultie-
ren keine Geldflisse. Es gibt somit auch keine freien Mittel, die fur
eine andere Verwendung genutzt werden kdnnten.

Im Zusammenhang mit der Rechtsform&nderung wurden die Akti-
ven und Passiven der GBM EV auf ihre Werthaltigkeit Gberprift. Es
zeigte sich, dass insbesondere die Netzanlagen der Elektrizitatsver-
sorgung aktuell unter dem mdéglichen regulatorischen Wert bilanziert
sind. Entsprechend ist vor der Ubertragung von der Einwohnerge-
meinde Muinchenbuchsee auf die Energie Minchenbuchsee AG
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eine (steuerfreie) Aufwertung vorgesehen. Die Aktiven und Passi-
ven werden somit zum effektiven Wert Ubertragen. Dieses Vorge-
hen ist aus regulatorischer Sicht erhartet und gemass Aktienrecht
madglich. Zudem bietet dies den Vorteil, dass im Falle einer zukinfti-
gen Steuerpflicht die Energie Minchenbuchsee AG Uber ein ange-
messenes Abschreibungssubstrat verfligt und damit die steuerliche
Belastung optimiert werden konnte. Aufgrund der aktuell verfiigba-
ren finanziellen Grundlagen ist eine Aufwertung der Aktiven und
Passiven um rund CHF 10 Mio. zu erwarten. Die Bilanzsumme durf-
te damit per 31. Dezember 2015 bzw. 1. Januar 2016 von rund CHF
12 Mio. auf rund CHF 22 Mio. steigen. Der erwartete Eigenkapital-
wert (Aktivenlberschuss) wird aus heutiger Sicht bei rund CHF 15
Mio. erwartet und wird als Beteiligung im Verwaltungsvermégen der
Einwohnergemeinde bilanziert werden. Die genauen Werte kdnnen
jedoch erst mit der revidierten Gemeinderechnung 2015 im Frihling
2016 festgestellt werden.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass diese geplante Aufwertung der
Aktiven in der Gemeinderechnung aufgrund des bernischen Ge-
meindegesetzes mittels einer sogenannten ,Spezialfinanzierung
Aufwertungsreserve” neutralisiert werden muss. Aus Sicht der Ein-
wohnergemeinde ist diese Aufwertung somit einerseits erfolgsneut-
ral und anderseits liquiditatsunwirksam.

1.9 Ubersicht Giber den Inhalt des Reglements iiber die Ver-
sorgung der Einwohnergemeinde Minchenbuchsee mit
Elektrizitat (Versorgungsreglement)

Das Versorgungsreglement bildet die gesetzliche Grundlage fir die

zuklnftige Aufgabenerfillung durch die gemeindeeigene Aktienge-

sellschaft. An dieser Stelle sollen die wichtigsten Inhalte kurz darge-
stellt werden:

e Mit dem Versorgungsreglement wird der Energie Minchenbuch-
see AG ein Leistungsauftrag erteilt. Im Vordergrund steht da-
bei die Versorgung der Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee
mit Elektrizitat. Dartiber hinaus wird die Energie Minchenbuch-
see AG ermachtigt, weitere, auch gewerbliche Leistungen zu er-
bringen, die jedoch einen Bezug zu ihrem Leistungsauftrag auf-
weisen missen. Die bestehende Wasserversorgung, der beste-
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hende Warmeverbund und die 6ffentliche Beleuchtung werden
nicht in die gemeindeeigene Aktiengesellschaft tbertragen. Hin-
gegen kann der Betrieb und Unterhalt dieser Anlagen als Dienst-
leistung von der Energie Munchenbuchsee AG gegenuber der
Einwohnergemeinde erbracht werden.

Die Aufgabenerfillung durch die Energie Miinchenbuchsee AG
wird in einem Konzessionsvertrag geregelt. Dieser Vertrag um-
fasst u.a. auch die Einzelheiten der Sondernutzung des offentli-
chen Grund und Bodens durch die Energie Minchenbuchsee
AG sowie die dafur zu entrichtende Konzessionsabgabe. Diese
bemisst sich fur die Leitungen der Elektrizitdtsversorgung nach
der auf dem Gemeindegebiet der Einwohnergemeinde Mdun-
chenbuchsee ausgespiesenen Energie. Aufgrund der Bemes-
sungsgrundlage der ausgespiesenen Energie wird die Konzes-
sionsabgabe jedem Kunden auf dem Gebiet der Einwohnerge-
meinde Minchenbuchsee verrechnet, der Strom Uber das Netz
der Energie Minchenbuchsee AG bezieht, unabhéangig davon,
ob er den Strom von der Energie Minchenbuchsee AG oder von
einem Dritten im freien Markt beschafft.

Fur die Finanzierung der Versorgung kann die Energie Mun-
chenbuchsee AG im Rahmen der Ubergeordneten Gesetzge-
bung einmalige Kostenbeitrdge sowie wiederkehrende Tarife
und Preise erheben. Diese sollen einen angemessenen Ertrags-
Uberschuss erlauben und so die langfristige Unternehmenssi-
cherung und Versorgungssicherheit gewahrleisten.

Die Einwohnergemeinde Minchenbuchsee griindet die Energie
Munchenbuchsee AG als Alleineigentiimerin. Ein Verkauf von
Aktien an Diritte ist ausgeschlossen. Die gemeindeeigene Akti-
engesellschaft soll zu 100% im Eigentum der Einwohnerge-
meinde Munchenbuchsee verbleiben. Zuklnftige Veranderun-
gen des Aktienanteils kdnnen ausschliesslich unter umfassender
politischer Kontrolle durch die Stimmberechtigten erfolgen.

Mit der Aufgabenibertragung wird die strategische und operati-
ve Fuhrung an die Energie Minchenbuchsee AG delegiert. Die
Aufsicht wird durch den Gemeinderat wahrgenommen. Der
Gemeinderat nimmt in seiner Funktion als Eigentimervertreter
ebenfalls die Rechte der Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee
als Aktionarin wahr (z.B. Wahl des Verwaltungsrates). Der Ge-
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meinderat kann im Verwaltungsrat der Energie Minchenbuch-
see AG mit hdchstens zwei Mitgliedern vertreten sein.

Das Versorgungsreglement stellt den politischen Auftrag an die ge-
meindeeigene Aktiengesellschaft dar. Es setzt die politischen Gren-
zen, innerhalb derer die gemeindeeigene Aktiengesellschaft tétig
sein kann.

Bei Zustimmung der Stimmberechtigten konkretisiert der Gemeinde-
rat das Versorgungsreglement durch einen Konzessionsvertrag
mit Leistungsvereinbarung. Dieser Vertrag definiert die Rechte
und Pflichten der zuktinftigen Energie Minchenbuchsee AG im Ver-
héltnis zur Einwohnergemeinde Minchenbuchsee. Schliesslich gibt
der Gemeinderat in seiner Funktion als Eigentiimervertreter die Sta-
tuten der zuklnftigen Energie Munchenbuchsee AG vor. Deren
formelle Genehmigung erfolgt jedoch erst an der ersten Generalver-
sammlung der Energie Miinchenbuchsee AG.

Weiter wird mit der Genehmigung des Versorgungsreglements der
Gemeinderat beauftragt, eine Eigentimerstrategie fir die Energie
Munchenbuchsee AG zu erarbeiten, und dem Grossen Gemeinde-
rat zur Genehmigung vorzulegen. In dieser Eigentimerstrategie
sollen insbesondere die Zielsetzungen und Vorgaben fir die Ener-
gie Minchenbuchsee AG aus Eigentimersicht festgelegt werden.
Ein Beispiel hierzu ist die obgenannte Zieldividende, basierend auf
einer Ausschittungsquote von 60% vom ausgewiesenen Jahresge-
winn der Energie Miinchenbuchsee AG.
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1.10 Zukunftige Kompetenzen der verschiedenen Organe

Mit der Rechtsformanderung verandern sich die Kompetenzen der
verschiedenen Organe der Einwohnergemeinde Minchenbuchsee.
Zudem wird mit dem Verwaltungsrat der Energie Munchenbuchsee
AG ein neues, bisher nicht bestehendes Gremium mit wichtigen
Aufgaben betraut. Die nachfolgende Tabelle zeigt die wichtigsten
zukUnftigen Kompetenzen der verschiedenen Organe:

Organe

Kompetenzen

Souveran

Genehmigung des Versorgungsreglements.
¢ Genehmigung von Rechtsgeschéften, die zu
einer Anderung der Beteiligungsverhaltnisse
der Einwohnergemeinde Muinchenbuchsee
bei der Energie Minchenbuchsee AG fiihren.
e Erh6hung der Konzessionsabgabe uber die
Obergrenze von 1.20 Rp./kWh hinaus.

Grosser Ge-
meinderat

e Genehmigung der Eigentiimerstrategie und
damit auch der zukunftigen Energiepolitik.

¢ Kenntnisnahme des Berichts Uber den Ge-
schéaftsverlauf sowie Uber die wirtschaftliche
und finanzielle Lage der Energie Munchen-
buchsee AG.

Gemeinderat

e Beaufsichtigung der Energie Miunchenbuch-
see AG in der Erflllung der ihr Gbertragenen
Aufgaben.

¢ Genehmigung des Konzessionsvertrages.
Genehmigung von strategisch bedeutenden
Geschéften der Energie Minchenbuchsee
AG.

e Ausubung der Aktionarsrechte (insb. Vertre-
tung der Aktien in der Generalversammiung):
- Festsetzung der Statuten.

- Wahl und Abberufung des Verwaltungsra-
tes und der Revisionsstelle.

- Beschlussfassung Uber die Verwendung
des Bilanzgewinns (inkl. Dividende).
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e Vertretung im Verwaltungsrat (exkl. Verwal-
tungsratsprasidium) der Energie Minchen-
buchsee AG mit hdchstens zwei Mitgliedern.

e Abschluss von Dienstleistungsvertragen mit
der Energie Minchenbuchsee AG.

Verwaltungsrat | ¢ Oberleitung der Gesellschaft mit abschlies-

der Energie sender finanzieller Kompetenz.
Minchenbuch- | e  Festlegung der Organisation der Gesellschaft.
see AG e Erlass von Allgemeinen Geschéftsbedingun-

gen und Festsetzung der Grundsatze fur Kos-
tenbeitrage, Tarife und Preise.

e Ernennung und Abberufung der Geschafts-
fuhrung.

1.11 Beschlussfassung

Die Stimmberechtigten entscheiden Uber die Grundsatzfrage, ob
das unselbstéandige Gemeindeunternehmen in eine gemeindeeige-
ne Aktiengesellschaft Gbertragen werden soll.

Weiter fassen die Stimmberechtigten einen Beschluss zur Ubertra-
gung der Aktiven und Passiven der GBM EV auf die Energie Min-
chenbuchsee AG sowie die Zeichnung eines Aktienkapitals in der
Hohe von CHF 1.0 Mio. an der Energie Minchenbuchsee AG und
der Gewahrung eines Aktionarsdarlehens in der Hohe von CHF 5.0
Mio. an die Energie Muinchenbuchsee AG.

Ebenfalls entscheiden die Stimmberechtigten lUber die Genehmi-
gung des Reglements Uber die Versorgung der Einwohnergemeinde
Munchenbuchsee mit Elektrizitat (Versorgungsreglement).

Schliesslich erteilen die Stimmberechtigten dem Gemeinderat den
Auftrag, diese Beschliisse zu vollziehen.

1.12 Folgen bei einer Ablehnung der Vorlage

Bei Ablehnung dieser Vorlage kann die Ubertragung der GBM EV in
eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft nicht durchgefiihrt werden.
Die GBM EV verbliebe in der Rechtsform des unselbstandigen Ge-
meindebetriebes. Sie missten wie bis anhin gemass den aktuellen
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Bestimmungen des Reglements Uber die Elektrizitatsversorgung
funktionieren. Die in dieser Botschaft im Zusammenhang mit einer
Rechtsformanderung erlauterten Vorteile konnten ungeachtet des
bedeutenden Wandels von Umfeld und Markt in der schweizeri-
schen Elektrizitatsversorgung nicht umgesetzt werden. Insbesonde-
re bedingt auch die vollstdndige Einhaltung der Ubergeordneten
gesetzlichen Bestimmungen die Anpassung des bestehenden Reg-
lements Uber die Elektrizitatsversorgung.

1.13 Antrag des Parlaments (Grosser Gemeinderat)
Der Grosse Gemeinderat empfiehlt Ihnen mit 37 zu 0 Stimmen bei 0
Enthaltungen

folgenden
BESCHLUSS
zur Annahme;

Die Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde Minchenbuchsee,
gestutzt auf Art. 11 i.V.m. Art. 50 des Organisationsreglements vom
28.11.2010 und nach Kenntnisnahme der Botschaft des Grossen
Gemeinderates vom 26.03.2015 beschliessen:

1. Die Elektrizitatsversorgung der Gemeindebetriebe Minchen-
buchsee wird auf den 01.01.2016 in eine gemeindeeigene Akti-
engesellschaft im Sinne von Art. 620 ff. des Schweizerischen Ob-
ligationenrechts tbertragen.

2. Die Aktiven und Passiven der Gemeindebetriebe Minchenbuch-
see (ohne Wasserversorgung, Warmeverbund und offentliche
Beleuchtung) auf der Basis der Bestandesrechnung vom 31. De-
zember 2015 gehen per 1. Januar 2016 auf die neu zu griinden-
de Energie Munchenbuchsee AG Uber. Die Einwohnergemeinde
Munchenbuchsee erhélt dafir eine Beteiligung mit einem Nomi-
nalwert von CHF 1.0 Mio. sowie eine verzinsliche Darlehensfor-
derung von CHF 5.0 Mio.
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3. Das Reglement Uber die Versorgung der Einwohnergemeinde
Minchenbuchsee mit Elektrizitat (Versorgungsreglement) ge-
mass Anhang 1 wird genehmigt.

4. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieser Beschlisse beauf-
tragt. Er ist namentlich berechtigt, samtliche fiur die Gesell-
schaftsgriindung und den Vollzug der Ubertragung von Rechten
und Pflichten der Gemeindebetriebe Minchenbuchsee auf die zu
grundende Gesellschaft erforderlichen rechtsgeschéftlichen Wil-
lenserklarungen, Zessionen, Grundbuch- und Handelsregister-
anmeldungen usw. abzugeben. Im Weiteren wird er erméachtigt,
den Konzessionsvertrag mit der Energie Munchenbuchsee AG
fur die Regelung der kunftigen Versorgung der Einwohnerge-
meinde Minchenbuchsee mit Elektrizitat abzuschliessen.

Wer den vorstehenden Antrag annehmen will, schreibe auf dem
Stimmzettel ,,Ja“, wer ihn ablehnen will, schreibe ,,Nein*.
Mulnchenbuchsee, 26.03.2015

GROSSER GEMEINDERAT MUNCHENBUCHSEE

Prasident Sekretar
Arduino Lavina Olivier A. Gerig
Anhang

1. Reglement Uber die Versorgung der Einwohnergemeinde Min-
chenbuchsee mit Elektrizitat (Versorgungsreglement)
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Die Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee, gestiitzt auf

1. Art. 68 des Gemeindegesetzes des Kantons Bern vom 16. Méarz 1998

2. Art. 37 der Gemeindeverordnung des Kantons Bern vom 16. Dezem-
ber 1998

3. Art. 11 i.V.m. Art. 50 des Organisationsreglements der Einwohner-

gemeinde Minchenbuchsee vom 28. November 2010

beschliesst

l. Leistungsauftrag

Art. 1
Aufgabenubertragung, ! Die Einwohnergemeinde Minchenbuchsee uber-
Zweck tragt die Aufgaben der Elektrizitatsversorgung mit
allen Rechten und Pflichten auf die privatrechtlich
organisierte Energie Miinchenbuchsee AG (,LEMAG®).

2 Dieses Reglement legt die Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen fir die Beziehungen bezie-
hungsweise die Rechte und Pflichten zwischen der
Einwohnergemeinde  Minchenbuchsee und der
EMAG sowie zwischen den Kundinnen und Kunden
und der EMAG fest.

Art. 2

Leistungsauftrag 1 Die EMAG beliefert die Kundinnen und Kunden im
zugewiesenen Versorgungsgebiet mit Elektrizitat nach
bundesrechtlichen und kantonalen Vorgaben.

2 Die EMAG kann gewerbliche Leistungen erbrin-

gen, die einen Zusammenhang mit den Aufgaben des

Leistungsauftrags haben.

Sie kann inshesondere:

a) Kundinnen und Kunden, zu deren Versorgung sie
nicht verpflichtet ist, mit Elektrizitat versorgen;

b) weitere Leistungen im Bereich der Erzeugung,
Beschaffung, Speicherung, Ubertragung und Ver-
teilung von Energie erbringen.

3 Die EMAG kann ihre Leistungen auch ausserhalb
des zugewiesenen Versorgungsgebiets erbringen. Die
selbstandige und unabhé&ngige Erflllung des Leis-
tungsauftrages auf dem Gemeindegebiet der Einwoh-
nergemeinde Minchenbuchsee muss jederzeit ge-
wabhrleistet sein.



Kompetenzen der
EMAG

Verteilanlagen

Konzessionsvertrag
mit Leistungsvereinba-
rung

Art. 3

1 Die EMAG verfugt im Bereich des Leistungsauf-

trags gemass Art. 2 iber:

a) die Kompetenz zum Erlass von Netzanschluss-,
Netznutzungs- und Lieferbedingungen bzw. All-
gemeinen Geschaftsbedingungen. Diese Befugnis
kann vom Verwaltungsrat der EMAG nicht weiter
delegiert werden;

b) die zur Erfillung der Aufgaben nétigen Kompeten-
zen fir die Festsetzung von Kostenbeitragen, Tari-
fen und Preisen sowie Bewilligungskompetenzen;

c) alle weiteren zur Erfullung der Aufgaben nétigen
Befugnisse, insbesondere zur Gewahrleistung ei-
ner hohen Versorgungsqualitat und
-sicherheit.

2 Fir das Verhaltnis zwischen der EMAG und den
Kundinnen und Kunden gelten die Bestimmungen des
Privatrechts. Vorbehalten bleiben die tibergeordneten
rechtlichen Bestimmungen.

Art. 4
1 Die EMAG erstellt, erweitert, erneuert, unterhalt
und betreibt die erforderlichen Verteilanlagen nach
den Vorgaben des eidgendéssischen und kantonalen
Rechts.

2 Die Verteilanlagen, die der Versorgung mit Elektri-
zitat diepen, sind mittels Durchleitungsrechten
und/oder Uberbauungsordnungen sicherzustellen.

3 Die von der EMAG erstellten Verteilanlagen fur
Elektrizitét stehen im Alleineigentum der EMAG.

Art. 5

1 Die Einzelheiten der Aufgabenerfillung sind in
einem Konzessionsvertrag mit Leistungsvereinbarung
zwischen der Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee
und der EMAG zu regeln.

2 Der Konzessionsvertrag mit Leistungsvereinba-

rung umfasst im Einzelnen folgende Punkte:

a) die Leistungen der EMAG zugunsten der Einwoh-
nergemeinde Minchenbuchsee sowie die Leis-
tungen der Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee
zugunsten der EMAG;

b) die gegenseitige Information zwischen der Ein-
wohnergemeinde Miinchenbuchsee und der
EMAG;



Personal

Finanzierung Elektrizi-
tatsversorgung

¢) die Koordination und die Zusammenarbeit zwi-
schen der Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee
und der EMAG;

d) die Einzelheiten der Beanspruchung des 6ffentli-
chen Grund und Bodens durch die EMAG;

e) die der Einwohnergemeinde Minchenbuchsee zu
entrichtende Abgabe (Art. 9).

Art. 6

Die EMAG ist eine verlassliche und attraktive Arbeit-
geberin und bietet branchenubliche Anstellungsbe-
dingungen.

Il. Finanzierung der Versorgung

Art. 7

1 Fur die Finanzierung der Elektrizitatsversorgung
erhebt die EMAG im Rahmen der Strommarktgesetz-
gebung einmalige Netzanschluss- und Netzkostenbei-
trage und wiederkehrende Tarife und Preise.

2 Die Kostenbeitrage, Tarife und Preise sollen der
EMAG einen angemessenen Ertragsiiberschuss er-
lauben und so die langfristige Unternehmenssiche-
rung und Versorgungssicherheit erméglichen.

3 Die Bedingungen fiir den Anschluss an die Elektri-
zitatsversorgung und fir die Elektrizitétslieferungen
an Kundinnen und Kunden sowie die Hohe der einma-
ligen Kostenbeitrdge und der wiederkehrenden Tarife
und Preise werden durch die EMAG in Netzan-
schluss-, Netznutzungs- und Lieferbedingungen bzw.
Allgemeinen Geschéftsbedingungen festgelegt. Dabei
sind die obgenannten Finanzierungsgrundsatze zu
beriicksichtigen.

4 Schuldnerin beziehungsweise Schuldner der ein-
maligen Netzanschluss- und Netzkostenbeitrage ist
die Grundeigentiimerin beziehungsweise der Grund-
eigentimer im Zeitpunkt der Rechnungsstellung. Die
wiederkehrenden Tarife und Preise schuldet diejenige
Person, auf welche das Zahlerabonnement lautet,
wobei die Grundeigentimerin beziehungsweise der
Grundeigentiimer solidarisch mithaftet.



Administrative Kosten-
beitréage

Sondernutzung von
offentlichem Grund
und Boden

Produkte und Dienst-
leistungen

5 Die solidarische Mithaftung der Grundeigentiime-
rin beziehungsweise des Grundeigentliimers kann von
der EMAG nur in den Fallen beansprucht werden, wo
sie wegen Versaumnis oder Missachtung durch die
Grundeigentimerin beziehungsweise des Grundei-
gentiimers die erbrachten Leistungen nicht ordnungs-
gemass einem Leistungsempfanger zuordnen oder
verrechnen kann.

Art. 8

Die EMAG erhebt fiir administrative Aufwendungen,
Kontrollen und Bewilligungen sowie flir Ersatzvor-
nahmen im Rahmen ihres Aufgabenbereichs entspre-
chende Kostenbeitrage. Diese richten sich nach dem
Kostendeckungsprinzip.

Art. 9

1 Die EMAG hat das Recht, fir das Verlegen und
Betreiben von Leitungen fur die Versorgung mit Elekt-
rizitdt sowie der notwendigen Nebenanlagen den
offentlichen Grund und Boden sowie bestehende und
kiinftige offentliche Strassen in der Hoheit der Ein-
wohnergemeinde Muinchenbuchsee im Sinne der
kantonalen Strassengesetzgebung zu benutzen.

2 Fur die Sondernutzung erhebt die Einwohnerge-
meinde Minchenbuchsee von der EMAG eine Abga-
be. Diese bemisst sich fur die Leitungen der Elektrizi-
tatsversorgung nach der auf dem Gemeindegebiet der
Einwohnergemeinde Minchenbuchsee ausgespiese-
nen Energie. Die Abgabe betragt maximal 1.20
Rp./kWh.

3 Der Gemeinderat regelt die Héhe und die Modali-
taten fur die Ausrichtung der Abgabe in einem Kon-
zessionsvertrag mit Leistungsvereinbarung.

Art. 10

1 Die Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee und
die EMAG konnen auf der Basis von separaten Ver-
einbarungen bei der anderen Partei jeweils Produkte
und Dienstleistungen beziehen.

2 Die Vereinbarungen werden zu Marktbedingungen
abgeschlossen und nach dem Bruttoprinzip der ande-
ren Partei in Rechnung gestellt. Es erfolgt keine ge-
genseitige Verrechnung von unterschiedlichen Leis-
tungen.



Aktionarsstruktur der
EMAG

Aufsicht und Berichter-
stattung

Zustandigkeiten

. Aktionarsstruktur und Aufsicht

Art. 11
1 Die Einwohnergemeinde Minchenbuchsee halt
100% der Aktien der EMAG.

2 Rechtsgeschifte, die zu einer Anderung der Betei-
ligungsverhaltnisse der Einwohnergemeinde Mun-
chenbuchsee bei der EMAG fiihren, bedirfen der
Zustimmung der Stimmberechtigten der Einwohner-
gemeinde Miinchenbuchsee.

Art. 12

1 Der Gemeinderat beaufsichtigt die EMAG in der
Erfillung des Konzessionsvertrages mit Leistungs-
vereinbarung.

2 Die EMAG erstattet dem Gemeinderat zuhanden
des Grossen Gemeinderates jahrlich Bericht Uiber den
Geschaéftsverlauf sowie die wirtschaftliche und finan-
zielle Lage der Gesellschaft.

3 Der Gemeinderat kann von der Revisionsstelle der
EMAG zusatzliche Berichte zu speziellen Fragestel-
lungen verlangen.

Art. 13

1 Der Gemeinderat erstellt eine Eigentlimerstrategie
fur die EMAG und legt diese dem Grossen Gemeinde-
rat zur Genehmigung vor. Die Eigentimerstrategie
wird einmal pro Legislatur Uberprift und bei Bedarf
angepasst.

2 Die Genehmigung und allfallige Anpassung des
Konzessionsvertrages mit  Leistungsvereinbarung
gemass Art. 5 erfolgt durch den Gemeinderat.

3 Die Auslbung der Aktionarsrechte in der EMAG
und insbesondere die Vertretung der Aktien in der
Generalversammlung erfolgen durch den Gemeinde-
rat.

4 Der Gemeinderat kann im Verwaltungsrat der
EMAG mit héchstens zwei Mitgliedern vertreten sein.



5 Die Entschadigung der im Verwaltungsrat der
EMAG vertretenen Gemeinderate erfolgt gemass den
Bestimmungen des Besoldungsreglements fiir Behor-
denmitglieder der Einwohnergemeinde Minchen-
buchsee. Allféllige direkt von der EMAG an die Ver-
waltungsréate entrichtete Entschadigungen sind an die
Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee abzutreten.

Art. 14
Haftung Die EMAG haftet ausschliesslich mit ihrem Gesell-
schaftsvermdgen.

V. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 15

Ubergangsbestimmung Die Erhebung von Gebiihren, Kostenbeitragen, Tari-
fen und Preisen, die vor Inkrafttreten dieses Regle-
ments féllig geworden sind, richtet sich nach dem
bisherigen Recht.

Art. 16
Inkrafttreten 1 Dieses Reglement tritt auf den 1. Januar 2016 in
Kraft.

2 Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt der
Ausserkraftsetzung.

Beschluss der Stimmberechtigten

Das Reglement iber die Versorgung der Einwohnergemeinde Miinchen-
buchsee mit Elektrizitat wurde von den Stimmberechtigten an der Urnenab-
stimmung vom 14. Juni 2015 mit XXX zu XXX Stimmen angenommen.

Minchenbuchsee, XX. XXX 2015

EINWOHNERGEMEINDE MUNCHENBUCHSEE
Prasidentin Sekretar

Elsbeth Maring-Walther Olivier A. Gerig

Auflagenzeugnis

Das vorliegende Reglement tiber die Versorgung der Einwohnergemeinde

Munchenbuchsee mit Elektrizitdt wurde geméass den Bestimmungen der

kantonalen Gemeindegesetzgebung o6ffentlich aufgelegt. Die Auflage wurde

unter Hinweis auf die Beschwerdemdglichkeit ordnungsgemass im Amtsan-

zeiger publiziert. Beschwerden sind innert Frist keine eingegangen.
Sekretér, Olivier A. Gerig



